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ЗВІТ

про повторне відстеження результативності розпорядження Держфінпослуг «Про затвердження Правил розміщення страхових резервів із страхування життя» від 26.11.04 № 2875 

 (із змінами і  доповненнями, внесеними розпорядженням Держфінпослуг
 від 07.03.06 № 5473,  від 16.05.06 № 5770, від 22.05.07 № 7354)

1. Цілі державного регулювання

   Правила розміщення страхових резервів із страхування життя затверджені розпорядженням Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України від 26.11.04 за № 2875 та зареєстровані в Міністерстві юстиції України від 22.12.04 за № 1626/10225  (далі – Правила).


      Відповідно до статті 31 та пункту 11 статті 36 Закону України „Про страхування”, статті 27 Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” Держфінпослуг здійснює державне регулювання і нагляд за страховими резервами страховика. Однією із функцій державного регулювання є встановлення правил формування, обліку і розміщення страхових резервів.
         Правилами врегульовані обмеження щодо розміщення коштів страхових резервів із страхування життя, з метою уникнення розміщення коштів страхових резервів в низькоякісні активи та погіршення фінансового стану страховика, а також запобігання загрози інтересам страхувальників.

          Метою державного регулювання є встановлення єдиних вимог до якості та максимальної величини (у відсотковому виразі) активів, які приймаються для представлення страхових резервів із страхування життя, та посилення захисту майнових інтересів клієнтів страховика шляхом прийняття Правил. 
        Прийняття регуляторного акта обумовлене:         
– необхідністю реального забезпечення страхових зобов’язань за договорами страхування життя, відповідно до чинного законодавства;

– вдосконаленням державного регулювання та нагляду за наданням фінансових послуг;

–  сприянням підвищенню рівня прозорості та відкритості страховиків шляхом встановлення правил розміщення страхових резервів. 

          Проведення повторного відстеження результативності регуляторного акта – це аналіз звітних даних страховиків у І - ІІ кварталах 2008 року, спрямований на оцінку стану впровадження регуляторного акта та досягнення цим актом цілей, задекларованих при його прийнятті. 

          Проведений аналіз діяльності страховиків засвідчує розміщення страхових резервів із страхування життя у дозволені активи згідно з вимогами Правил. 
         Разом з тим, до Правил були внесені зміни та доповнення розпорядженнями Держфінпослуг від 07.03.06 № 5473,  від 16.05.06 № 5770, від 22.05.07 № 7354. 

       Метою запровадження змін та доповнень до Правил, внесених розпорядженням Держфінпослуг від 07.03.06 № 5473, було удосконалення даного регуляторного акта, спрямоване на врегулювання питання щодо виконання зобов’язань страховиками перед страхувальниками за договорами зі страхування життя, суттєвими умовами яких є перестрахування ризиків у перестраховика-нерезидента, та відповідності розміщення коштів страхових резервів за такими договорами чинному законодавству, що в свою чергу сприяло посиленню захисту майнових прав та інтересів страхувальників.

Зміни до Правил, внесені розпорядженням Держфінпослуг від 16.05.06 № 5770, розроблені на виконання вимог Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” від 15.12.05 № 3201-VI, статей  31 та 36 Закону  України  „Про страхування”.
Нормами, внесеними Законом № 3201-IV до статті 31 Закону України „Про страхування”, були передбачені суттєві зміни щодо умов представлення коштів страхових резервів банківськими вкладами (депозитами) банківських установ та  цінними паперами, що емітуються в Україні. Згідно з цими нормами кредитний рейтинг банківської установи, в якій розміщені кошти страхових резервів, повинен відповідати інвестиційному рівню за національною шкалою, визначеною законодавством України. Крім цього, кредитний рейтинг цінних паперів, емітованих в Україні, якими представлені кошти страхових резервів, повинен відповідати інвестиційному рівню за національною шкалою, визначеною законодавством України.

Зміни до Правил, внесені розпорядженням Держфінпослуг від 22.05.07 № 7354, сприяли  виконанню вимог Закону  України  „Про страхування”  стосовно умов розміщення коштів страхових резервів у відповідності із нормами Закону України „Про цінні папери та фондовий ринок” від 23.02.06 № 3480-IV.
Статтею 20 Закону України „Про цінні папери та фондовий ринок” встановлено, що організаторами торгівлі є фондові біржі, що відповідають вимогам цього Закону. Згідно з цим, встановлені Правилами вимоги до якості цінних паперів, якими можуть бути представлені кошти страхових резервів, були приведені у відповідність до законодавства. 
Впровадження та виконання вимог, визначених змінами до Правил, сприяло уникненню правових колізій у процесі регулювання страхового ринку, підвищенню рівня фінансової надійності страхових компаній, внаслідок чого було підвищено захист майнових прав страхувальників.

        2. Методи одержання результатів відстеження 

      Відстеження результативності здійснено шляхом збору та аналізу статистичних даних стосовно інформації щодо розміщення коштів страхових резервів страховиків, які здійснюють страхування життя.

       3. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних

       Оцінка результативності регуляторного акта здійснюється на основі оцінки якості категорій активів, визначених законодавством для представлення коштів страхових резервів із страхування життя, згідно з показниками звітності страхових компаній, що подається такими страховими компаніями до департаменту страхового нагляду відповідно до Порядку складання звітних даних страховиків, затвердженого розпорядженням Держфінпослуг від 03.02.04 № 39, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 23.04.04 за № 517/9116.

       Також департаментом страхового нагляду та територіальними управліннями Держфінпослуг систематично здійснюється контроль за діяльністю страхових компаній шляхом виїзних (інспекцій) та безвиїзних перевірок, у тому числі тематичних та зустрічних перевірок, що проводяться відповідно до нормативно-правових актів Держфінпослуг.
       У зв’язку з тим, що без виконання вимог Правил неможливо здійснювати основну діяльність страховиком, припускаємо, що поінформованість суб’єктів господарювання є високою.             

     4. Кількісні та якісні значення показників результативності акта

 Показниками результативності при проведенні повторного відстеження були визначені:

· кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія Правил;
· кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія змін до Правил, внесених розпорядженням Держфінпослуг від 07.03.06 № 5473;

· показники величин категорій активів, якими представлені кошти страхових резервів із страхування життя, визначені Правилами.       
 Станом на 01.09.2008:

· кількість страховиків, які отримали ліцензії Держфінпослуг на здійснення страхування життя, та на яких поширюється дія Правил – 72;
· кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія змін до Правил, внесених розпорядженням Держфінпослуг від 07.03.06 № 5473 –2.
       Загальні тенденції розміщення коштів страхових резервів у визначені Правилами категорії активів за визначеними показниками наведені у таблиці 1.

Таблиця 1.  Розміщення страхових резервів із страхування життя

	№

з/п
	Активи, якими   представлені кошти страхових резервів із страхування життя
	Резерви із страхування життя на 01.07.05

	Резерви із страхування життя на 01.07.06
	Резерви із страхування життя на 01.07.08


	
	
	(тис.грн.)
	%
	(тис.грн.)
	%
	(тис.грн.)
	%

	1
	грошові кошти на поточних рахунках
	6 169,5
	5,44
	20 294,4
	4,4
	63 695,64
	5,43

	2
	банківські вклади  (депозити)
	60 277,0
	53,19
	179 173,7
	38,84
	521 321,81
	44,48

	3
	банківські метали
	1,9
	0,0
	3 982,4
	0,86
	10 052,4
	0,86

	4
	нерухоме майно
	2 659,3
	2,35
	20 543,3
	4,45
	100 485,6
	8,57

	5
	акції
	20 218,1
	17,84
	44 204,5
	9,58
	68 279,1
	5,82

	6
	облігації
	1 987,4
	1,75
	67 720,4
	14,68
	197 271,2
	16,83

	7
	іпотечні сертифікати
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	8
	цінні папери, що емітуються  державою
	0,0
	0,0
	57 979,9
	12,6
	128 451,95
	10,96

	9
	права вимоги до перестраховиків
	21 921,2
	19,35
	59 371,4
	13,0
	75 012,2
	6,4

	9.1
	у тому числі  до перестраховиків - нерезидентів
	21 896,3
	19,32
	57 934,3
	12,56
	74 913,0
	6,39

	10
	інвестиції в  економіку  України  за  напрямами,  визначеними КМУ 
	0,0
	0,0
	6 796,3
	1,47
	6 840,1
	0,58

	10.1
	у тому числі  розроблення та впровадження високотехнологічного устаткування, іншої інноваційної продукції, ресурсо- та енергозберігаючих технологій
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	6 594,2
	0,56

	10.2
	розвиток інфраструктури туризму
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	245,9
	0,02

	10.3
	добування корисних копалин;
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10.4
	перероблення відходів гірничо-металургійного виробництва
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10.5
	будівництво житла
	0,0
	0,0
	5 296,3
	1,15
	0,0
	0,0

	10.6
	розвиток транспортної інфраструктури, у тому числі будівництво та реконструкція автомобільних доріг
	0,0
	0,0
	1 500,0
	0,33
	0,0
	0,0

	10.7
	розвиток сектору зв’язку та телекомунікацій
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10.8
	розвиток ринку іпотечного кредитування шляхом придбання цінних паперів, емітованих Державною іпотечною установою
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	кредити страхувальникам-громадянам, що видаються в порядку,  визначеному Уповноваженим  органом  і  погодженому з   Національним   банком України
	0,0
	0,0
	594,7
	0,13
	643,6
	0,05

	12
	 довгострокові  кредити для житлового будівництва, у тому числі  індивідуальних   забудовників, що використовуються у порядку, визначеному КМУ
	0,0
	0,0
	105,0
	0,02
	0,0
	0,0

	13
	 готівка в касі
	79,4
	0,07
	510,3
	0,11
	60,8
	0,01

	
	Всього:
	113 313,9
	100
	461 276,3
	100
	1 172 114,0
	100


      5. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей


Позитивними соціально-економічними наслідками впровадження Правил є:

· удосконалення державного регулювання та нагляду за діяльністю страхових компаній із страхування життя;

· забезпечення єдиного підходу до врегулювання умов забезпечення страхових зобов’язань за договорами страхування життя;

· уникнення неузгодженості між нормативно-правовими актами;

· підвищення рівня захисту споживачів фінансових послуг, що надаються страховиками.

На основі вищенаведених даних можна зробити висновок, що загальна тенденція на ринку страхування життя є позитивною: відбувається збільшення величини страхових резервів страховиків, які діють на ринку, резерви розміщуються з урахуванням диверсифікованості та   безпечності,   що, в свою чергу, зменшує інвестиційні ризики та створює умови для подальшого розвитку галузі страхування життя. 
        Запровадження змін та доповнень, внесених розпорядженнями Держфінпослуг від 07.03.06 № 5473,  від 16.05.06 № 5770 та від 22.05.07 № 7354 сприяло удосконаленню даного регуляторного акта, а також сприяло посиленню захисту майнових прав споживачів фінансових послуг (страхувальників).

       Згідно з нормами, внесеними Законом № 3201-IV до статті 31 Закону України „Про страхування”, кошти страхових резервів, представлені банківськими вкладами (депозитами), банківськімими металами, грошовими коштами на поточних рахунках, розміщюються у банківських установах, кредитний рейтинг яких відповідає інвестиційному рівню за національною шкалою, визначеною законодавством України.
 Також кредитний рейтинг цінних паперів, що емітуються в Україні, зокрема облігації українських емітентів та облігації місцевих позик, якими представлені кошти страхових резервів, відповідає інвестиційному рівню за національною шкалою, визначеною законодавством України.

Акції та облігації українських емітентів, що приймаються для представлення технічних резервів, відповідають вимогам Закону України „Про цінні папери та фондовий ринок” щодо проходження процедури лістингу на фондовій біржі, включення до біржового реєстру  та перебування в обігу на фондовій біржі.
Впровадження та виконання вимог, визначених регуляторним актом, сприяє уникненню правових колізій у процесі регулювання страхового ринку, підвищенню рівня фінансової надійності страхових компаній та ліквідності цінних паперів, емітованих в Україні, якими представлені кошти страхових резервів, внаслідок чого підвищується захист майнових прав страхувальників.

          6. Строк виконання заходів з відстеження 


Повторне відстеження результативності Правил розпочато 17.08.08 та закінчено 26.09.08.

         7. Виконавець заходів з відстеження


Звіт про повторне відстеження результативності підготовлено відділом методології недержавного пенсійного забезпечення та страхування життя департаменту державного регулювання та розвитку ринків фінансових послуг.
Голова Державної комісії з 

регулювання ринків фінансових

послуг України                                                                                   В. Альошин  
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