ЗВІТ
про повторне відстеження результативності розпорядження Держфінпослуг від 16.01.04 № 7 «Про затвердження Положення про критерії та фінансові нормативи діяльності кредитних спілок та об‘єднаних кредитних спілок» (із змінами та доповненнями, затвердженими розпорядженням Держфінпослуг від 02.03.06 № 5451)


1. Цілі державного регулювання


Згідно зі статтею 27 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» основним завданням Держфінпослуг, зокрема, є здійснення державного регулювання та нагляду за наданням фінансових послуг.


При цьому, відповідно до частини першої статті 29 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» основними напрямами нагляду є додержання встановлених критеріїв та нормативів щодо ліквідності, капіталу та платоспроможності, прибутковості, якості активів та ризиковості операцій, якості систем управління та управлінського персоналу.


З метою реалізації зазначених норм Держфінпослуг розроблено Положення про критерії та фінансові нормативи діяльності кредитних спілок та об‘єднаних кредитних спілок, затверджене розпорядженням Держфінпослуг від 16.01.04 № 7, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 03.02.04 за № 148/8747 (із змінами та доповненнями, затвердженими розпорядженням від 02.03.06 № 5451) (далі – Положення).


 Основною метою державного регулювання, впровадженого Положенням, є забезпечення стабільної діяльності кредитних спілок та об'єднаних кредитних спілок, своєчасного виконання ними зобов'язань перед своїми членами, а також запобігання можливим втратам капіталу через ризики, що притаманні діяльності кредитних спілок.

Ціллю запровадження змін до Положення, затверджених розпорядженням Держфінпослуг від  02.03.06 № 5451, є забезпечення стабільної діяльності кредитних спілок та захисту прав споживачів фінансових послуг, а також удосконалення норм законодавства та нормативно-правове врегулювання питань щодо встановлення критеріїв та фінансових нормативів діяльності кредитних спілок та об‘єднаних кредитних спілок.

2. Методи одержання результатів відстеження


Відстеження результативності здійснено шляхом збору та аналізу статистичних даних щодо діяльності кредитних спілок та об‘єднаних кредитних спілок.


3. Дані та припущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також способи одержання даних

Інформацією та її джерелами, на основі якої відстежувалась результативність Положення, є:


перевірка та аналіз звітних даних та річної фінансової звітності кредитних спілок та об‘єднаних кредитних спілок;


аналіз актів перевірок діяльності  кредитних спілок та об‘єднаних кредитних спілок;


аналіз звернень кредитних спілок та їх членів до Держфінпослуг.


Зазначений аналіз та перевірки провадяться Департаментом нагляду за кредитними установами.


Крім того, інформацією та її джерелами також є інформація, отримана під час проведення безвиїзних та/або виїзних перевірок (інспекцій), що проводяться Департаментом нагляду за кредитними установами та територіальними управліннями Держфінпослуг відповідно до нормативно-правових актів Держфінпослуг.

4. Кількісні та якісні значення показників результативності акта


Показниками результативності при проведенні повторного відстеження були визначені:


кількість суб‘єктів господарювання, на яких поширюється дія Положення;


 питома вага кредитних спілок, які не дотримуються встановлених Положенням нормативів за деякими показникам.

Станом на 01.07.08 кількість суб‘єктів господарювання, на яких поширювалась дія Положення, становила 806 установ.

Динаміка питомої ваги кредитних спілок та об‘єднаних кредитних спілок, які не виконують встановлені Положенням фінансові нормативи, наведена у таблиці 1.












Таблиця 1
	Показник
	Значення показника
	%  КС, які не дотримуються критеріїв на 01.04.04
	% КС, які не дотримуються критеріїв на 01.01.05
	% КС, які не дотримуються критеріїв на 01.01.06
	% КС, які не дотримуються критеріїв на 30.06.08

	Капітал до суми загальних зобов’язань  
	>=10 %
	22,4
	16,5
	12,7
	7.0

	Коефіцієнт платоспроможності 
	>= 8 %
	17,2
	12,3
	7,1
	20.1

	∑ прострочених, неповернених, безнадійних та пролонгованих кредитів до суми регулятивного капіталу (власних коштів)
	<=100%
	30,6
	25,7
	19,7
	19.4

	∑  прострочених, неповернених, безнадійних та пролонгованих кредитів, не перекрита сформованим резервом забезпечення покриття втрат від неповернених позичок
	<=10%
	28,8
	23
	15,5
	15.7

	∑ зобов’язань, на які нараховуються проценти до суми продуктивних активів
	<=100 %
	14
	12,8
	10,3
	6.4

	Норматив прибутковості  
	>=100 %
	33,8
	36
	27,4
	21.0

	Норматив миттєвої ліквідності 
	>= 10%
	5
	2,8
	2,8
	1.2

	Норматив короткострокової ліквідності
	>=100%
	18,4
	17,5
	14,7
	10.2



Аналіз виконання кредитними спілками та об‘єднаними кредитними спілками фінансових нормативів, розрахованих на підставі звітних даних за 2004-2006 роки та перше півріччя 2008 року, свідчить про значні позитивні зміни у фінансовому стані кредитних спілок та об‘єднаних кредитних спілок.


Норматив достатності капіталу на кінець першого півріччя 2008 року не виконувався 7% кредитних спілок, що складає на 15,4 процентні пункти менше, ніж на кінець першого кварталу 2004 року.

З наведеної таблиці також спостерігається тенденція щодо покращення дотримання кредитними спілками майже всіх нормативів якості активів, що свідчить про збільшення регулятивного капіталу кредитних спілок та диверсифікацію кредитної та депозитної заборгованостей.

Що стосується різкого збільшення кількості кредитних спілок та об‘єднаних кредитних спілок, які недотримуються нормативу платоспроможності, вважаємо, що зазначена ситуація є тимчасовою та пов‘язана із змінами, внесеними у Положення, які набули чинності з 01.01.08. Водночас, у зв‘язку з недотримання нормативу платоспроможності, та відповідної заборони розподілу доходу на пайові внески в пайовий капітал, кредитні спілки змушені формувати за рахунок доходу їх резервний капітал, який призначений для відшкодування можливих збитків та заощаджень її членів.

5. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей


Позитивними соціально-економічними наслідками впровадження Положення (зі змінами та доповненнями, внесеними розпорядженням Держфінпослуг від 02.03.06 № 5451) є:


удосконалення норм законодавства та нормативно-правове врегулювання питань щодо встановлення критеріїв та фінансових нормативів діяльності кредитних спілок та об‘єднаних кредитних спілок

забезпечення стабільної діяльності кредитних спілок та об'єднаних кредитних спілок;


своєчасне виконання ними зобов'язань перед своїми членами;


захист прав споживачів фінансових послуг;


запобігання можливим втратам капіталу через ризики, що притаманні діяльності кредитних спілок.

Дотримання кредитними спілками фінансових нормативів зумовило збереження стійкості кредитних спілок та довіри до них їх членів.

6. Строк виконання заходів з відстеження


Повторне відстеження результативності регуляторного акту розпочато 23.09.08 та закінчено 30.09.08.


7. Виконавець заходів з відстеження


Звіт про повторне відстеження результативності підготовлено відділом аналізу звітності кредитних установ Департаменту нагляду за кредитними установами.

Голова Держфінпослуг






В. Альошин 
